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DONG THUAN HO KIVU
Chuang trinh nghi su cho mét chau Phi canh tranh

bong thuan HoO Kivu
CHUONG TRINH NGHI SU CHO MOT CHAU PHI CANH TRANH

TOM TAT
MUOT CHIEN LUOC CAI THIEN TINH CANH TRANH CHO CHAU PHI

Pong thuan HO Kivu la két qua tranh luan tr hai cudc hop tai Italia va Ru-an-da nam
2008, xac dinh tinh canh tranh Ia mot yéu t6 then chét trong chién Iugc chau Phi nhadm
tdng viéc lam va su thinh vugng. Cudc khing hoang kinh té toan ciu va su bung né
nhan kh&u tai chdu Phi khién nhiém vu d6 cang tré nén cdp bach.

Tinh canh tranh dudc xac dinh & ddy nhu kha ndng duy tri mdt méi trudng dé céc coéng
ty c6 thé san xudt hang hod va dich vu mét cach cé Igi nhudn va thi trudng sé& chi tra.

Van ban dé xudt nhitng hanh déng ma cac quéc gia chau Phi cé thé tién hanh, clng vdi
khu vuc tu nhan, cac t6 chirc phi chinh phu, nha tai trg, nham cai thién tinh canh tranh
kinh té cta luc dia.

1)

Can bang cai cach: khdng chi tdp trung vao cai cach kinh t& vi mé (vi du nhu
chinh sach thugng mai, tién té va tai chinh) ma ca kinh t& vi m6, chu y cac chinh
sach lién quan téi thu€ va chi tiéu chinh phu, su dé dang tham gia hay tir boé hoat
dong kinh doanh, va cac cd ché quan ly khac.

Giam chi phi, rao can va tinh bap bénh: loai bé cac nat that quan liéu, dau tu
vao cd s@ ha tang va ky nang, ddm bao nguyén tdc phap luat la nhitng trach
nhiém chinh clda chinh pha. Cac quéc gia khong dau tu vao y té va gido duc hay
bao vé moi trudng tu nhién sé khong duy tri dudc tinh canh tranh lau dai.

Chuan muc: Cac chudn muc cho canh tranh can dugc xay dung nhdm so sanh va
giam chi phi hoat dong kinh doanh.

Khac biét: Trong khi mot s6 thach thlc clia chau Phi la trén toan chau luc, nhu ty
|é tang trudng gan vdi gid nguyén liéu, chi phi dich vu cao, thi€u hut co sd ha
tang, k¥ ndng thap, va su bung nd nhan khau, thi sy tén tai cia nhiéu loai nha
nudc khac nhau, tUr cac nha cai cach tdi cac that bai va tir cac nudc cd ngudn dau
phong phu tdi cac nudc nghéo tai nguyén, doi hdi nhitng chién luge canh tranh can
dudgc thich nghi véi bsi cadnh cla tirng nudc.

Canh tranh vé dau tu, khong phai vién trg: Gianh nhiéu thdgi gian cho chinh
phl dé canh tranh dau tu, khéng dam phan cac géi vién trg. Xay dung cd ché mot
clra va don gian hoa tha tuc cho cac nha dau tu, khong phai cho cac nha tai trg.
Xay dung cac quy tic ing xir: Thong qua cac quy tdc (ing x& cho doanh nghiép
va cac td chirc phi chinh phu, nhdm gidam cac quy dinh kinh doanh phién ha va
dam bao kha nang du bdo vé nhitng diéu chinh quan ly va chinh sach thué.

Tach biét cai cach trong nudc v@i vién trg: Cac chinh pht chau Phi khong nén
bién nhitng cai cach kinh té€ cia minh thanh diéu kién cho vién trg. Vi du nhu
trong cai cadch méi trudng kinh doanh va néng luc thuong mai, cac quéc gia ¢ thé
tu thu dugc mot khéi lugng to I6n vi nhitng nhan t6 chinh Ia kha nang lanh dao va
quan ly du an, khong phai tién.

Duy tri cac chi tiéu quan trong: Lam viéc vGi cac thé ché tai chinh quéc té
nham dam bao cac chi tiéu chinh phu thiét yéu d6i vdi ti€n bd kinh t€ khong bi
han ché€.

Pam bao tinh canh tranh tién té: Canh giac véi ‘Can bénh Ha Lan’, dam béo
mot ty gid héi dodi canh tranh.

Xay dung cac lién minh vi su tang trudng: Xay dung moét su dong thuan trong
nudc vé su can thiét cia cai cach kinh té, tdm quan trong cla ty Ié tang truéng
cao doi véi viéc giam nghéo, va su hoi nhap cua dat nudc vao nén kinh té toan
cau.

Céc qudc gia chau Phi thuc hién nhitng hanh déng nay khéng chi cai thién dang ké tinh
canh tranh ma con giam manh dugc nghéo doi.
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GIOT THIEU: MOT THACH THUC KEO DAI

Ngay nay, cach duy nhat dé€ mot qudc gia cd thé trai qua su bat cong tir nén kinh té toan
cau 13 tu loai minh ra khoi nén kinh t& d4. Cai cach dé cé tinh canh tranh vi thé da trg
thanh uu tién hang dau clda chau Phi. Khong c6 mot con dudng dan dén nén kinh té canh
tranh. Nhung tdt ca cac quoc gia khao khat mot tucng lai vugt khoi su’ vién trg phai xem
xét va slra chira nhitng thi€u sét han ché su tham gia ctia ho vao thuong mai toan cau.

Nhiém vu 1dm cho cdc nén kinh té trd nén canh tranh hon chua bao gid lai khdn cdp hon
lic nay. Giad ca hang hda cao duy tri mic tang trudng 5%/nam trong nhitng nam qua da
gidm dang ké&. Vi ngudn thu cua chinh pha 13 tir cdc hgp déng vdi cadc nudc cdng nghiép
hda nén sé co su sut giam trong dong vién trg cho cac chinh phd chau Phi. Ngoai ra cling
sé cb su sut giam trong lugng tién gli vé nudc cla cac cong dan chau Phi sinh séng &
nudc ngoai, day chinh la nguén phuc Igi va dau tu chinh.

Nhirng thuc té nay cang cho thdy ré tam quan trong cla viéc gia tang gia tri cho cac san
phdm xudt khdu cla chdu Phi, dau tu ctia nha nudc vao ky ndng va thé ché&, va thay doi
cach suy nghi dé gilip chdu Phi cé thé tham gia mdt cach toan dién vao nén kinh té thé&
gidi. Diéu nay doi hoi phai xdy dung cac lién minh dé tdng trudng kinh té€ trén khép luc
dia, d€ tiém ndng cla khu vuc tu nhan véi tu cach 1a mét luc lugng cla Igi ich xa hdi dugc
cac nha hoach dinh chinh sach, xdy dung y tudng va céc td chic dan su chau Phi hiéu rd
hon.

Ap Iuc bén trong cling dang tao nén déng luc dé hanh dong va thay déi. Bén ndm 2025,
cr mdt trong bdn ngudi tré tudi trén thé€ gii s& 1a tir ti€u vung Sahara chau Phi, chiém
40% dan sé trong dd tudi lao déng cu chdu phi va 60% trong s& d6 khdng cé viéc lam.
Diéu kién séng va cac dich vu cd ban con yéu kém cung véi su bat binh dang I6n & chau
Phi tao nén mét tiém &n 16n vé mét 6n dinh x& hdi. Su cach ly vé kinh t& ddi véi phu nit
chéu Phi cling Iam han ché su phat trién. Néu ndng luc clia ho dudc giai phdng tron ven
thi phu nf va thanh nién chéu Phi s& mét luc lugng v6 cung hiing manh cho su thay déi
tich cuc cla luc dia; néu bi I1ang quén thi su tuyét vong clia ho cb thé la chét xuc tac cho
su bat &n dinh vé x3 héi va chinh tri.

Trong vong 25 nam qua, chudng trinh nghi su cai cach & chau Phi dugc dinh hudng bai cac
uu tién tai trg. Cac chinh sach dudc xay dung theo cai goi la su ‘Dong thuan Oa-sinh-tan’,
nh&n manh tdi nguyén tac kinh t&€ vi mé (chau Phi thudng duy tri) va quan trong la tu do
hoa thi trudng (chau Phi thudng né tranh). Cudc tranh luan khi dé6 mot mat hudng tdi
trong tdm 1a quan ly va thé ché& véi mé hinh D&i tdc mdi vi Su Phat trién clia chau Phi
(NEPAD), va mat khac hudng téi cac khoan dau tu cong I6n vao ‘von con ngudi’ nhu da
dudc néu rd nhét la trong cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cta LHQ. Gan day, chau
Phi da nhin t&i su tang trudng an tugng cla Trung Qudbc va dat van dé vé kha nang cé6 mot
su ‘Ddng thudn Bac Kinh’ dé thay thé.

DONG THUAN OA-SINH-TON
John Williamson la ngudi dat ra thuat ngif ‘bong thuan Oa-sinh-ton. Ong lan dau dua ra 10 linh vuc cai
cach ma nhiéu ngudi trong cac thé ché tai chinh quéc té€ § Oa-sinh-tan tin tudng rang My Latinh (khéng
phai tit ca cac qudc gia) can thuc hién tai thdi diém ndm 1989 (khéng phai vao b4t ky thdi diém nao).
Nhirng linh vuc dé bao gom ky luat tai chinh, cai cach thué, tu do hoa ty Ié 1ai suat, duy tri mot ty gia haoi
doai canh tranh, tu do hoa thugng mai, va tu nhan hoa.

‘Ba y tudng Idn’ lam nén tang cho ‘Bong thuan’ nay theo lap ludn cha Williamson la: ky luat kinh té€ vi
mo, kinh té thi trudng va sy md clra vé thugng mai va dau tu véi thé gidi.

Vugt 1én trén 1&p ludn d6, chdu Phi da d&u tranh dé€ vach rd mot chuong trinh cai cach cua
riéng minh. Cac cudc khing hoang kinh té va an ninh khong ngét da lam tram trong thém
su’ y&u kém cua cac chinh pha chdu Phi, khién viéc 1ap ra k&€ hoach va trién khai cai cach
tréd nén khé khan hon. Trir rat it ngoai 1€, chua cé khu vuc nao trén khap luc dia ung ho
manh mé cai cach.
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Qué trinh dan t6i su P8ng thudn nay bt ngudn tir gid thuyét cho réng cai thién tinh canh
tranh cta chéu Phi Ia diéu thiét yéu cho phat trién. Thach thlc khdng phai 13 1&p luédn cho
diéu nay ma la giai thich nhitng diéu can lam dé thuc hién diéu dé.

Su Dong thuan la két qua cla su hgp tac gilta Quy Brenthurst, Tap doan Nghién clru Kinh
té€ chau Phi, HOi Lanh dao Kinh doanh Nam Phi va Quy Konrad-Adenauer-Stiftung. Qua
trinh nay da tap hgp cac nha doanh nhan, hoach dinh chinh sach, nha bao, hoc giad va nha
tu tudng tai cdc cudc hop dudgc t6 chirc tai Villa La Collina & Cadenabbia, Italia ngay 26-
28/5/2008 va tai bd ho Kivu & Gisenyi, Ru-an-da ngay 14-15/12/2008. Danh sach nhiing
ngudi tham gia trong phan Phu luc.

THACH THUC CANH TRANH CHAU PHI

V&n dé chinh anh hudng tdi su phat trién cia chdu Phi 1& khd khén trong hoat dong kinh
doanh & day. Chau Phi la luc dia cé moi trudng kinh doanh kém than thién nhat theo khao
sat Hoat déng Kinh doanh thudng nién cua Ngan hang Thé gidi. Cac qubc gia chau Phi cé
th& hang trung binh 136, so v@i thf hang 87 cua cac qubc gia My Latinh va Caribé. Viéc
dam bdo tuong lai cho chau Phi phu thudc vao viéc loai bd cac rao can lam giam tinh canh
tranh trong khu vuc tu nhan, dac biét la nhitng rao can do su can thiép khoéng tét cla
chinh pha.

Tinh canh tranh cla mét quéc gia la kha nang duy tri mét moéi trudng trong dé cac doanh
nghiép c6 thé san xuét hang héa va dich vu véi Igi nhudn ma thi trudng sé chi tra. G bo
cac nut that quan liéu, dau tu vao cd s ha tdng va ky ndng, dam bao nguyén tac phap
luadt 1a nhitng trach nhiém chinh cta chinh phu. T4t nhién la nhitng quéc gia khong dau tu
vao y t€, gido duc hay bao vé mbi trudng tu nhién cling sé khong duy tri dugc tinh canh
tranh lau dai.

D3 cé hai thay déi quan trong & chdu Phi cho phép tap trung vao tinh canh tranh. Th&
nhat, dan chi d& phd bién hon hét khi nao ké tir ddc 1ap. Thd hai, chdu Phi gan day da co
dugc nlra thap ky tang trudng kinh t€, giam su chdng d6i cai cach thi trudng.

LICH SU KINH T&€ CUA CHAU PHI
DU viéc khai quat héa 48 qudc gia la mot diéu khd khan, song lich st kinh té thgi hau thudc dia cua cac
qudc gia vung can Xa-ha-ra cé thé dugc chia thanh 3 giai doan. Trong nhitng ndm 1960, cac nén kinh té
chau Phi tang trudng va dudgc thic day bdi gid tai nguyén thién nhién
cao. Thu nhap binh quan dau ngudi cé Ié dat dinh vao gilta nhiing
nam 1970.
e /V\d_\""—"/ , ~ A A 2 , S 7,0 e~ ~ v
Sau do dén giai doan suy thoai keo dai tgi gita nhirng nam 1990 do
cu sb6c vé gia dau, gia nguyén liéu giam, va nhitng bién dong kinh té
do chinh sach yéu kém cua chinh phu. Trong 15 nam qua, ty Ié tang
trudng cda chau Phi da tang Ién, dugc khuyén khich bdi cai cach kinh
t€ va nhu cau mdi d6i véi ngudn tai nguyén thién nhién cua luc dia
nay. Tuy vay, thu nhap binh quan dau ngudi hién nay & chau Phi van
thap han so vdi gilta nhitng nam 1970.

Sub-Saharan Africa

Per Capita Income in US 2000 Dollars

Ban than su dan chu la diéu quan trong, nhung né ciling tang cudng hoat dong kinh té va
xa hoi. Nghién cltu gan day cho thay trong hai thap ky qua, chi 8/65 ché dd chuyén quyén
dat tang trudng, trong khi it nhat 1/3 trong s6 nay phai chiu su sut gidam kinh té sau séc
trong it nhat 1 ndm. Trong s6 cac qudc gia dang phat trién ngoai Péng A giai doan tir
1960-2003, cac nén dan chu c6 nén kinh té tang trudng nhanh han 50% so vdi cac ché do
chuyén quyén.

Cac nén dan chu gidm chi phi bang cach trdnh xung dot, cai thién su gidm sat cua cong
ching déi v@i chi tiéu chinh pha va khién chinh phu cé phan ing nhanh hon. Cac nén dan
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chd 1am tét hon trong viéc xay dung nhitng ‘thé ché& giai trinh’, thuc thi quy dinh phap
ludt, giam sat quyén hanh phap, ngan chan tham nhiing va tach biét long trung thanh
chinh tri véi chd nghia cg hoi.

D3c biét, cdc nén dan chl cb thé duy tri t6t han su d6ng thuén chinh tri xoay quanh cai
cach c6 thé phan biét dugc cdc nha cai cach thanh cdng véi nhitng that bai tri tré. Ly do
chéu Phi tré nén nghéo han ké tir khi ddc 1ap khéng phai do nhdn dudc nhitng I8i khuyén
toi, ma do it quéc gia cé thé xdy dung dudc su ddng thudn chinh tri trong nudc vé cai cach
va phat trién khu vuc tu nhén. Nhitng cai cdch quan trong rdt khé vé méat chinh tri vi
chiang doi héi nha nudc phai tir bo quyén luc cho thi trudng va cho khu vuc tu nhan, va do
chung thach thic dia vi dugc bdo h6 cua cac tap doan doc quyén céd mai lién hé chinh tri.

ME-XI-CO: SAP XEP THU TU CAI CACH, GIAI QUYET CAC QUYEN LOT CO HUU

Trong mot phan tu thap ky qua, Mé-xi-cd da thuc hién dugc moét su chuyén d6i dang k&, tir mot nudc co
nén kinh té& va chinh tri khép kin trd thanh mot nén dan cha virng vang vdi tién té 8n dinh va téng trudng
kinh t& vitng chéc, tuy c6 thé khéng rd Idm, va tao dung v6n xé&p trong s6 15 nén kinh t& d&fng dau trén
thé& gidi. Ndm 1994, Mé-xi-c6 bat dau héi nhdp nén kinh t& cia minh véi My va Canada théng qua Hiép
udc Thuong mai tu do Bac My (NAFTA). Nam 2000, Vicente Fox dugc bau lam Téng théng d& chdm dt
su doc quyén cua bang Cach mang (PRI). Nam 2007, ngudi Mé-xi-co sinh s6ng & nudc ngoai, chu yéu la
d My va Canada da gui moét khoan tién rat I6n la 24 ty do la My vé nudc. Khoan tién nay da trd thanh
nguon thu nhap ngoai té I6n nhat, gop phan vao thang du thucgng mai clia qubc gia - vdi lugng do-la
dugc glri vé nhiéu nhu vay, dong pé-sbd dugc duy tri I mot tién té manh va 6n dinh.

Trong qud trinh thuc hién nhitng thay ddi vé cd cdu dbi véi hé théng kinh té va chinh tri Mé-xi-co, 20
nam qua chinh phu da lua chon cach ti€p can 2 con dudng. Thi nhat la quyét dinh md& clra nén kinh té
bang viéc tham gia vao hé théng thuong mai thé gidi (GATI' va sau dé la WTO), dam phan cac h|ep dinh
tu do thudng mai véi cac déi tac thuang ‘mai quan trong va gia nhap TG chirc hgp tac va phat trién kinh té
(OECD), Dién dan hdp tac kinh t& chau A Thai Binh Dudng (APEC), va cac quan hé ddi tac toan cau khac.
Pong thdi, nhitng thay d8i co cdu co ban d6i véi ludt sé hitu tri tué, hé théng tu phap, s§ hitu dat dai,
ludt bau clr va cai cach tai chinh d& tao nén tang cho mét qudc gia co tinh canh tranh cao hon dé nhén
dau tu truc ti€p nudc ngoai va md clra ra hé thong thusng mai toan cau. Giai doan cudi cung bao gom hé
thong phap Iuét co SL_r minh bach dudc bao dam va su’ quan ly tét trong khu vuc cong va quan hé doi tac
gilta khu vuc cdng va khu vuc tu nhan d€ dau tu vao cd sG ha tang. Tat ca nhu’ng thay d6i cdn ban nay
dGi vdi hé thong kinh té va chinh tri Mé-xi-co da tao cho dat nudc nhu’ng cong cu can thiét dé canh tranh,
khong chi véi cac nudc lang giéng trong khu vuc Béc My va My Latin ma ca vdi chdu Au va chau A.

Cong tac chinh tri n6i bo la cot I18i cha y tudng ‘chld quyén’, cai thudng dudc coi la diéu
thiét yéu clia phat trién thanh céng. Ngudi ngoai khéng thé tao ra diéu nay va khdng qudc
gia nao cé thé thanh cdng ma khdng cé diéu nay.

EL SALVADOR: PHAT TRIEN TU MOT NUG'C CONG HOA CHUOI
El Salvador dang cho thdy qua khi khéng phai la giai doan m& dau. C6 thé ddi phd véi mot lich st bao
luc, sy phan cuc chinh tri manh mé&, su chénh léch trong phan bé tai san, ty Ié t6i pham cao, su phu
thudc vao néng nghiép va nan pha rirng. Cling cé thé bién vi tri khu vuc thanh Igi thé chién lugc.

Cubc noéi chién khién 75.000 ngudi chét va thiét hai 5 ty USD. GDP giam 20%. Nhung nd da thuc giuc
nhirng cai cach chinh tri va kinh té sau hiép dinh hoa binh nam 1992 trong dé cam két dan cha la moét tru
cdt chinh trong qua trinh tai thiét. K& tir d6, El Salvador da can cu theo dudi nhifng bién phap cai cach
kinh té€ thong thudng bao gom tu nhan hoa, cai cach thué€, dé-la hoa nam 2001 va tu do hoa thugng mai.
Hiép dinh Thueng mai Tu do Trung My bat dau dem lai két qua, loai bo toan bd céc rao can thué€ quan va
dau tu véi My va 5 quéc gia Trung My.

Ty Ié tang trudng GDP thudng nién clia El Salvador dat gan 5% sau nhiéu ndm mac ket ¢ mdc 1,5%.
Chinh pht d3 tan dung nhitng du &n quan trong dé thic ddy ty |& tdng trudng. El Salvador d& nhanh
chéng trg thanh mét trung tdm van chuyén hang khéng khu vuc, két ndi Bac va Nam M§ vdi Trung MY.
Co quan thic ddy diu tu cla El Salvador d3 dinh hudng thanh cdng cidc nganh cdong nghiép cdng nghé
cao, trong dé Dell da thanh Iap 6 ddy mot trung tdm téng dai tiéng Anh-Tay Ban Nha. Ngoaj ra, toan b
linh vuc tai chinh dugc ban cho cac ngan hang qudc té€ hang dau, nhiéu nha dau tu chau Au va My da
mua nhitng doanh nghiép chién Iudc nhu nha may bia, xi mang, quy luong huu, cac cdng ty bao hiém va
nhiéu doanh nghiép khac, dau tu trén 3 ty USD ké tir n&m 2005.
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El Salvador it c6 su lua chon trong viéc dat ra ké hoach vé mét tudng lai tich cuc cho riéng minh va cho
thdy su cu té trén hét phai dén tir bén trong. Diéu d6 cé thé dem lai dling khi cho cadc qudc gia chau Phi
d& chdm ddt xung dot vdi it cac lua chon phat trién ngoai trir tdng vién trg. N&u mot dat nudc phai chiu
xung dot nhu El Salvador cé thé lam dugc thi tai sao ho lai khdng thé&?

May man la chau Phi ngay nay d& md clra han ddi vdi cac cai cach kinh té€. Mot s6 tranh
luan quan trong nhat bao g(“)m su can thiét c6 mot ty gia héi doai canh tranh, tam quan
trong cua khu vuc tu nhéan, va mdi quan hé gu.ra nha nudc vdi thi trudng dang ngay cang
it kha ndng gdy bat ddng ngay ca khi ching van chua dudc gidi quyét triét dé.

Tuy nhién, vdi nhitng luva chon khé khan, mot s6 quéc gia chau Phi dang thu dugc nhirng
Igi ich dugi hinh thirc dau tu trong nudc va nudc ngoai kha mdi mé. Nhiéu qubc gia khac
trén luc dia cling dang bat dau dat nhirng nén mdng nay.

THOT PAI GRU-DI-A 5

KE tur Cuéc Cach mang H6ng nam 2003, Gru-di-a da trd thanh mot nha cai cach mau muc, trén cg s@ gia
tang quyén tu do va cai thién tinh canh tranh, bao gém viéc tu nhén hoa hang nghin nganh cong nghlep
nha nudc, viéc chuyen sang mot ty 1€ thue doanh nghiép c6 dinh 15% (glam tor 47%), bai bo cac loai
thu€ tir Igi nhuan nguon vdn, |3i sudt, cd tirc, dan tdi su gia tdng dot ngdt cac ngudn thu clia chinh phu.
Thi trudng Gru-di-a ndm trong sé cac thi trudng ma nhat thé gidi (vi du, thué nhép khgu cua Gru-di-a co
thé so sanh véi Xinh-ga-po va Hong Kdéng, cac quéc gia ma Gru-di-a da coi 1a hinh mau khi stra ddi luat
phap).

V@i viéc cét giam s6 lugng gidy phép, dang ky can thiét cho céac thu tuc xay dung va thudng mai, va viéc
dé nghi chinh phu tra 16i moi dé nghi trong mot khoang thgi gian nhat dinh (thudng la 2 tuan), Gru-di-a
da dat dudc murc giam lich sir vé tinh trang tham nhiing.

Muc tiéu cta chinh phl 1a cung c8p mdt mdi trudng kinh doanh phat dat chir khdng phai thic ddy bat ky
linh vuc cu thé ndo. Do d6 ma ting trudng khong chi dén tir cac dich vu nhu du lich ma con tir cac linh
vuc ngoai du kién nhu cdy téc cho thi truGng Han Quéc.

Gru-di-a cling la mot mo hinh tu do kinh t€, thudng don phudng ti€n hanh cac bién phap cai cach triét
dé, khéng sg nhitng hdu qua thudng gay can tré cac qudc gia lam diéu d6. Nudc nay da g& bo cac yéu
cau vé visa va gidp phép lam viéc cho cdng dén tir 50 quéc gia; cdng nhan cac quy dinh ky thuat va kiém
tra chat lugng cla hau hét cdc qudc gia OECD va EU, loai béd nhu cdu xdy dung ban sao cac tiéu chuin ky
thuat ctia Gru-di-a; st dung cac ‘hd sd’ tuang tu trong quy dinh vé tai chinh.

Gru-di-a la nha cai cach hang ddu thé gidi ndm 2007 lién quan téi su dé dang trong hoat ddng kinh
doanh, va theo danh gia cia Ngan hang Thé€ gidi da tang tur vi tri 112 Ién 37 trong mo6t nam, su ti€n bo
I6n nhat tirng cd, va tién 1én vi tri 18 (trén téng sd 178 qudc gia) ndm 2008. S& lugng dang ky can dé
ti€n hanh kinh doanh da giam gan 10 lan. Trong giai doan 2002-2005, theo Ngan hang Thé€ gidi, Gru-di-a
d& c6 mic gidm I8n nhat vé tinh trang tham nhiing trong s6 tat ca cac qudc gia dang chuyén ddi. Nh&
mot vai nam cé téc do tang trudng kinh t€ 10%, ty Ié ngheo ddi trong s6 4,5 triéu cong dan da giam
dang k& tir 54% nam 2001 xuéng 34% nam 2006. Trong khi nén kinh té phai hi'ng chiu cl sdc kép tir
cudc chién véi Nga thang 8/2008 va dong thdgi la cudc khing hoang kinh té toan cau, nén tang cho su
thinh vugng lau dai van ton tai. Thuc té Gru-di-a la mot trong it qudc gia trén thé gidi du ki€n dat thang
du ngan sach nam 2009.

Theo cuu Thu tudng Lado Gurgenidze, cac bai hoc cho nhithg qudc gia khac cling don gian: ‘Cé mudc thué
c6 dinh, khong kiém sodt vén va tién té, hoan toan linh hoat trén thi trudng lao déng, xod bd quan liéu,
tham nhiing, va dam bao su bao ho ddi véi nha dau tu’. VGi cac bién phap nay, cac qudc gia dang phat
trién khéng phai chiu nhiéu rdi ro nhu lo sg, va cé thé dugc hudng Igi nhiéu.

Céc qudc gia dang phat trién, bao gom cac quéc gia tung kém hiéu qua nhu An DO va Mé-
xi-cd, dang cho thdy cai cach cé thé dan tdi tdng trudng va cd hdi mdi cho ngudi nghéo
nhu thé nao. Diéu dé6 nhu mot ngudon cdm hidng ddi véi chau Phi, nhung ciing la IGi canh
bdo réng chau Phi dang phai dudi theo phan con lai cla thé gidi dang phat trién. Cac chién
luge phat trién ma cadc quéc gia nghéo khac dang theo dudi thuc ra cé thé khép lai mot vai
con dudng tdng trudng cua chau Phi, mdc du nhitng co hdi mdi cling cé thé dudc tao ra
trong qua trinh nay.
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AN PO: THOAT KHOI TY LE TANG TRUONG HINDU

Theo truyén thuyét, nén kinh t&€ An D0 rai vao tinh trang khé khan véi mot ty € tang trudng ‘Hindu’
khodng ddi, dudi mic t8i uu la 3,5% cho tdi khi thoat dugc véi su hd trg clia cac cai cach kinh té rong rai
ndm 1991. Ngay khi ludn diém vé ty 1& tdng trudng Hindu dugc kéo dai ndm 1980, ty 1& tdng truéng GDP
hang ndm clia An D06 d& thoat khoi mic 3,5% lén trén 5,5%, véi su gilip d3 tir viéc gia tdng dang k& miic
tiét kiém va dau tu trong nén kinh té 1én gan 25% GDP (tir mic 10% khi gianh doc Iap tLr Anh nam
1947). B4t chdp nhiing cai cach dugc dua ra ndm 1991, ty 1& tdng trudng hang ndm cua An D6 van &
muc dudi 6% cho t6i 5 ndm gan day (2003-2008), chiing kién mot budc dot pha Ién mic 8,8% va trd
thanh nén kinh té tang trudng nhanh nhat trén thé gidi sau Trung Qudc, vai su ho trg tir viéc ti€p tuc gia
tang tiét kiém va dau tu Ién mic 35% GDP.

Cai cach khéng bat ddu ndm 1990 ma tr trude doé 1 thap ky khi hé théng kiém soat clia nha nudc d6i vdi
cac nganh cdng nghiép va doanh nghiép bat dau dugdc giai phéng tirng budc. Nén tang cua thanh cong
dugc bét dau tir nhitng ndm 1960, véi viéc thiét 1ap cac vién nghién clfu vé cdng nghé va quan ly, va bat
dau cudc Cach mang Xanh thdc ddy ndng sudt néng nghiép, chdm dut tinh trang thiéu hut luong thuc.
Tang I8p trung Iuu An Do cling khéng phai 1 dot nhién xuat hién ma dugc phat trién theo tirng giai doan
cho t6i khi dat s6 Iugng I6n gilta nhitng ndm 1980 (theo quan diém vé quy mé thi trudng).

VIET NAM: PIEU CHINH CAC NGUYEN TAC KINH TE CO’ BAN
Sau khi chién tranh két thic nam 1975, Viét Nam la mot dat nudc c6 nén kinh té€ que quat véi nguon
xudt khu tét nhat dudc biét dén 1a nhitng doan ngudi ti nan ra nudc ngoai. K& tir khi chinh pha bat dau
thuc hién chinh sach D6 m&i ndm 1986, bdi bé ché dd tap thé hoa ndng nghiép va thay b&ng sé hitu tu
nhan, da cé su chuyén ddi sau sic. Trén thuc té&, rat nhiéu ‘thuyén nhan’ da va dang trd lai d€ tranh thu
tan dung mot tuong lai day hira hen cua Viét Nam.

Khi Lién X6 dang trong qua trinh sup dd va rat di su trg cdp cudi clung vao gilta nhitng nam 1980, Viét
Nam, titrng 1a mét trong nhitng quéc gia xuat khau gao I6n nhat thé gidi, dd budc phai nhap khau trén 1,5
triéu tdn gao/nam dé ngan chdn nan déi kém hang loat. Cudc khiing hoang dé da tao cd hoi cho nhitng
nha cai cach trong Dang Céng san cdm quyén gianh dudc su ing hd chinh tri vé viéc chuyén ddi tir mot
nén kinh té€ ménh Iénh bi that bai sang nén kinh té thi trudng. Nhitng chinh sach ban dau cho phép phan
cap quan ly nén kinh té nha nudc, thira nhan su tu tri tai dia phudng cho cac nganh cong nghiép; thay
thé céc bién phap hanh chinh bang céc co ché kinh té, bao gébm chinh sach tién té theo dinh hudng thi
trudng gitp kiém sodt lam phat; thdng qua cac chinh sach hudng ngoai trong quan hé kinh té ddi ngoai,
cho phép ty gia hdi doai va |ai sudt thich ing vG@i cac diéu kién thi trudng; xay dung cac chinh sach nong
nghiép vdi quyén st dung dat lau dai, khuyén khich dau tu; coi khu vuc tu nhan la dong luc cho su tang
trudng kinh té€; cho phép cic nganh céng nghiép nha nudc va tu nhan giao dich xudt nhap khu truc tiép
vdi cac d6i tac nudc ngoai. Nhitng cai cach D6i méi tiép theo bao gdm sira d8i luadt dau tu nudc ngoai;
thuc su loai bd moi su ho trg truc tiép va nhitng cd ché kiém soat gid; md clra linh vuc ngédn hang cho sy
tham gia ctia nudc ngoai; hinh thanh cac khu ché xuat cho phép 100% sd& hitu nudc ngoai; dd bo hau hét
bo may k& hoach tap trung quan liéu; tra lai cho chu cili hoac nhitng ngudi thira k€ ctia ho cac cg sé kinh
doanh bi tich thu hoac qudc hitu hoda sau thGng nhat nam 1975 véGi diéu kién ho dau tu vao doanh
nghiép.

Két qua truc ti€p tr nhitng cai cach nay la Viét Nam hién nay trd thanh quéc gia xuat khdu gao I4n tha
hai thé& gidi, nha san xuét ca phé I6n th hai va xuét khdu hat Robusta I6n nhat. Trong thap ky qua, téc
do tang trudng kinh té€ binh quan dat 7,5%/nam, vé6i dong luc la cac nha san xudt tir cac céng ty dét may
nho téi cd sé san xuat chat ban dan 1 ty USD mdi cla Intel, du an dau tu nudc ngoai don lé I6n nhat claa
nha san xut vi mach khéng 6. Ngoai ra, khac véi 1,3 ty ngudi hang Xom Trung Quéc vé phla Bac, 86
triéu ngu’dl dan Viét Nam da thuc hién dugc mét cdng viéc dang né trong viéc giam nghéo va duy tri sy
gan két xa hoi. Vi du, hé s6 Gini cia Viét Nam, mot chi s6 danh g|a su bat binh dang thu nhép, van duy
tri 8n dinh 8 mdc 37, trong khi hé s6 d6 cua Trung Qudc da ngay cang tdng va hién 8 mdc 47. C6 thé giai
thich vi du nay la do su phat trién &n dinh cla giai cp trung luu Viét Nam cung véi viéc giam ty 1& déi
nghéo xuéng dudi 14% nam 2007 t& mdc trén 75% nam 1990, moét thanh tuu dugc Ngan hang Thé gidi
cho la ‘mot trong nhitng chién dich ch6ng ddi ngheo thanh cong nhat tur trudc téi nay’. Chién dich dién
khi hoa quéc gia da cap dién t8i 90% cac ho gia dinh. Hau hét tré em coé trinh d6 tir trung hoc trd 1én va
khoadng 2/3 d3 t6t nghiép trung hoc. K& hoach bao hiém that nghiép qudc gia du kién s& dugc dé trinh
nam 2009.

Kinh nghiém cta Viét Nam chi ra cho cac quéc gia khac khi chdm dit xung dét va c6 nén kinh té tri tré
rang viéc xay dung nhirng nguyén tic kinh té€ cg ban ding dan cé thé giai phong dugc tiém nang tang
trudng cua dat nudc.

HOi nhap thugng mai dem lai Igi ich cho cac qudc gia véi cac hang hoa va dich vu ré han.
Cac nudc dang phat trién md clra nhiéu hdn véi nén kinh té€ toan cau tang trudng nhanh
han. Diéu nay khéng co nghia rang héi nhap sé& lam gidm su bat binh dang; thuc ra hoi
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nhap cé thé lam gia tdng khoang cach thu nhép. Nhung thuong mai toan cau cé Igi nhét
cho cac khu vuc trong nudc cé nhiéu lao dong, nguyén liéu, dat dai, von, va chau Phi ciing
rat d6i dao vé ngudn lao dong, nguyén li€u va dat dai. Viéc ap dung cac chinh sach bao hé
khéng phai ndm trong Igi ich cia chdu Phi, c6 nhitng cach thic d€ cac chinh phu ho trg
nhitng nganh cdng nghiép non tré va giam bdt tac ddng cua su bat binh ddng thu nhap.

CO-XTA RI-CA: TU CA PHE TOT MACH MAY TINH

Nén kinh t& Co-xta Ri-ca da tdng trudng 5%/nam trong vong hai thap ky qua, phat trién tir mot nén kinh
té nong nghiép sang nén kinh té dich vu va cong nghé cao: tir ca phé va chu6i sang mach may tinh, thiét
bi y té€ va cac dich vu chat lugng cao. Hién Co-xta Ri-ca cd tru sd clia nhiéu nha may hién dai trong do co
Intel, hién san xudt 1/4 s6 lugng mach méy tinh trén thé gidi. Xuat khdu tdng 10%/nam ti mdc 870
triéu USD 25 nam trudc day Ién 10 ty USD nam 2008, mot muc tang phi thudng d6i v8i mot nén kinh té
4 triéu ngudi. Linh vuc nong nghiép trudc day tu‘ng déng gép 2/3 gia tri xudt khau cung khong bi bo rai,
hién da dugc da dang hoa va gla tang san pham mac du ty trong trong xuét khdu da giam xubng chi con
14%. Hién nay Co-xta Ri-ca van la nudc co6 gia tri xudt khdu ndng nghiép trén dau ngudi ding hang tha
6 thé gidi. Bai hoc then chét la diéu dé dua trén su ma clra d6i v@i thuong mai va von, st dung tri 6c va
chinh sach phu hgp lam nhirng cong cu chd chét. Trén thuc t€, mot trong nhitng cau hoi dau tién vé qua
trinh cai cach va téng trudng nhu trong su thanh céng clia Co-xta Ri-ca la dé cac qudc gia tu hoi chinh
minh: ho c6 thé lam t6t diéu gi?

Nhu @& thdy tir kinh nghiém quéc té&, su thay ddi chinh sdch cé thé cai thién kha nang
canh tranh qudc té cla cac cdng ty. Su chuyén déi cla El Salvador dua trén viéc két thic
cudc ndi chién, su &n dinh, tu nhan hoa, bién vi tri khu vuc thanh Igi thé thdong qua viéc
dau tv manh mé vao cd sd ha tdng. Gru-di-a va An D& déu minh hoa cho Igi ich tir viéc bai
bo cac quy dinh. Viét Nam cho thdy tdm quan trong cla sé hitu tu nhan va su tham gia
cua cong doéng ngudi Vit Nam & nudc ngoai la nhitng bién phap quan trong nham tdng
san lugng va dau tu. Co-xta Ri-ca cho thdy cach thidc da dang hda trong khi van gilt dugc
linh vuc hang héa manh mé. Tat ca déu minh hoa kha nang dé linh vuc tu nhan tréd thanh
déng luc cho viéc giam nghéo, va chinh phu can ho trg cho su chuyén déi nay.

T4t nhién la trinh tu cai cach sé khac nhau tuy theo Igi thé so sanh cla qubc gia va cac uu
thé tu nhién. D6 la ly do tai sao khong thé cé6 moét danh sach liét ké dé cac chinh phu cé
thé sir dung dé quan ly cai cach.

CHAP NHAN SU KHAC BIET

Tuy nhién c6 thé thiét 14p moét sd nguyén tdc chung cho tat ca cdc nha cai cach, du ching
can phai dudgc thich ng vdi cac hoan canh dia phudng. M6t s6 thach thic ciia chau Phi la
trén toan chau luc: ty Ié tang trudng tuy theo gia nguyén liéu, chi phi dich vu cao, thi€u
hut co s ha tang, ky ndng thap, va su bung nd nhan khau.

CHAU PHI KHAC BIET
Cé6 1€ mét xu hudng quan trong nhat & chau Phi trong vong 50 nam qua la viéc gia tang su khac biét gilra
thanh tuu kinh té& cta cac nudc. Botswana va Mauritius d3 cai thién dudc dang ké thu nhap binh quan dau
ngudi nhd cé su quan ly tét. Nhirng qudc gia nay da lam rat tét cho ngudi dan cia minh, song day la
nhitng qudc gia rat nho nén vi du vé ho c6 anh hudng khdng dang ké & nai khac.

Mot vai quéc gia khac, bao gém Ga-na, Nam-mi-bi-a, Mé6-ddm-bich va Nam Phi, da thé ché& héa nhirng cai
thién quan trong vé quan ly ngay ca khi ho van chua gianh dugc nhitng Igi ich kinh té€ I6n. Mot s6 rat
nhiéu qudc gia chau Phi khac d& thuc hién cac bién phap cai cach kinh t&€, nhung chua thé ché héa
chuong trinh quan ly mot cach day du dé thldc ddy dong luc phat trién kinh té. Nhitng qudc gia nay da
téng trudng trong qua trinh bung n6 hang hda gan day nhung hién dang phai d6i mat véi mot tinh hinh
kinh té& khiém t6n khi gid xudt khdu cac nguyén liéu ctua ho dang giam xudng.

Ciling c6 moét s6 qudc gia chau Phi (nhu Cong hoa Dan chi Céng-go, Li-bé-ri-a, Si-é-ra Lé-6n va Dim-ba-
bu-&) da phai trdi qua su suy giam dang k& vé cac thé ché& cd ban khi ngudi dan cia ho khdp nci phai
chiu su xung dot va su yéu kém trong quan ly va thudng la tinh trang gia tdng nghéo khd, du mot sé
qudc gia (vi du nhu Li-bé-ri-a) dang bat dau thoat khoi tinh trang dé mét cach thanh cong. Cubi clng,
cac nha san xuat dau cta chau Phi (bao gobm Ang-g6-la, Ghi-né Xich dao va Ni-gié-ri-a) c6 su khac biét
dang k€& vdi cac qudc gia khac vi ddu mo dem lai qué nhiéu Igi nhuén cho cac nha l&nh dao va thudng
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khéng cé bat ky moét khuyé&n khich that sy’ nao cho viéc thic ddy mot hé théng quan ly tét va viéc da
dang héa nén kinh té&, du dau moé sé khong bao gid c6 thé du dé& lam toan bd dat nudc giau cé.

Su khac biét d6 cd thé gép phan chi dan trong quan hé vdi chau Phi; viéc khéng cé mot cach ti€p can
khac biét cling minh hoa tai sao nhiing Igi ich ma cac qudc gia chau Phi thu dugc thudng bi bo sot khi
xem xét quan diém tir bén ngoai ddi vdi luc dia nay.

C6 thé nhén thdy Ia c6 nhiéu loai qudc gia khac nhau, bao gém céc qudc gia da dat dudc
su ti€n bd dang ké trong viéc thuc hién cai cach kinh té&, cdc quéc gia v3i chuong trinh cai
cach chua hoan chinh, va cac nha xudt khdu dau thu dugc nhiéu tién tir ngudn tai nguyén
hydrocacbon dén noi chdng lai sirc ép cai cach.

M&i qudc gia phai d6i mit véi nhitng thach thirc khac nhau nh&m gidm chi phi va tréd nén
canh tranh. Nhitng quéc gia d& cai cach thi giG phai c6 gang tranh thi dau tu nudc ngoai.
Nhirng qudc gia chua dat dudc tién bd cai cach dadng ké nao it ra cling can nd luc uvu tién
nhiéu hon cho linh vuc chinh quy trong nén kinh té ndi dia. Cac nha san xuat dau va tai
nguyén thién nhién khac can siéng nadng lam viéc dé€ dam bao réng ngudn thu tir xuét
kh&u chinh cta ho khéng dp dao nén kinh té va sé& phai chiu chi phi rdt cao néu kinh
doanh & ngi khac.

CHUONG TRINH NGHI SU CHO TUONG LAI
Muc tiéu chinh sach vé canh tranh

Cudc tranh ludn vé phat trién khdng con vé su cadn bang gilta nha nudc va thi trudng, ma
V€ su can thiét phai cé nhiéu thi trudng hon va cac chinh phu hiéu qua hon. Bé la vé cac
cong ty, ca trong nudc va nudc ngoai, canh tranh t chau Phi trén thi trudng thé gidi.

Phat trién thdng qua canh tranh doi hoi:

# MOt phan tich vé co cdu chi phi cia nén kinh té va cam két giai quyét cac van dé dat
gid nhat trudc.

# Xac dinh canh tranh quéc gia tai trung tam tranh luan chinh tri. Viéc gia tang canh
tranh & khu vuc va quéc té can trd thanh mot muc tiéu chinh tri chd chot, dudc clr tri
bi€t dén va cac dang chinh tri dau tranh.

4 MOt qua trinh lién tuc phat hién cac linh vuc cé thé canh tranh trong nén kinh té trong
b6i canh nén kinh té quéc té thay ddi lién tuc.

Piéu can lam cua cac chinh phu chau Phi

Cac chinh pha chau Phi can xac dinh nhirng co hoi tang trudng va khuyén khich tranh luan
vé phat trién trong nudc. Nhitng ngudi cdng dan can biét rédng ho dang canh tranh véi
phan con lai ctia thé& gidi. Diéu nay doi hoi phai thay ddi su chl y clia cdc nha hoach dinh
chinh sach phat trién tur tdp trung vao vién trg va cdc nha tai trg sang dau tu va kinh
doanh.

CAC CHUAN MUC CANH TRANH

Mot phan trong viéc tai can nhic su phat trién cta chau Phi can lién quan tdi viéc bd trg cho cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky cta LHQ v8i mot bdé chudn muc canh tranh, mot dang ‘Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky vé canh tranh’. Bang viéc k&t hgp cac bién phap d6i mdi kinh té va tdng cudng hiéu qua hanh
chinh, nhi*tng muc tiéu nhu vay sé& gilp dat ra cac diéu kién dé cic qudc gia phat trién kinh doanh, qua dé
tim cach thoat khdi ngheo déi. N6 sé dé cap cac chi s6 ma nhitng ngugi doanh nhan cho la trg ngai chinh
dGi véi hoat dong kinh doanh: chi phi von, dién nang, giao thong, vién thong, thu€, lao dong, va tham
nhiing. N6 s€ ti€p tuc va téng hop cac cong trinh hitu ich cia Ngan hang Thé gidi va céc té chiic khac bao
gom Dien dan Kinh té Thé gidi trong viéc chi ti€t héa nhitng trd ngai d6i vdi hoat dong kinh doanh & chau
Phi so sanh vdi nhau va véi phan con lai ctia thé gidi.

Do do cac chinh pha chau Phi can:
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# Lam chu cudc tranh ludn vé phat trién trong nudc minhl

# Danh thgi gian cho chinh phu khuyén khich dau tu, khong dam phan cac goi vién trg.
biéu quan trong la xay dung cd ché moét clra cho cac nha dau tu chir khong phai cac
nha tai trg.

# Dam bao cac chi s6 kinh té vi mdé hdp ly, bao gom cac chinh sach tién té va thucng
mai, tai chinh ding dan.

# Don gian hda quy tac hoat ddng cho doanh nghiép.

# Dam bao kha ndng du béo vé nhiing thay déi trong quy dinh va chinh séch thué.

# Xay dung thj trudng tin dung lanh manh cé thé phuc vu cac khach hang vira va nho, ca
cac cong ty va cac ca nhan.

4% Dam bao mot ty gid hGi dodi canh tranh.

PAM BAO MOT TY GIA HOI POAI CANH TRANH
Ngay ca khi mot qudc gia da cé dudc tinh canh tranh ndi dia, gia budn ban cac hang héa cta noé trén thi
trudng quéc té dugc quyét dinh bdi ty gia hdi doai. Mot ty gid qua cao cé thé hoan toan triét tiéu cac Igi
ich canh tranh noi dia va ti€p tuc ngan can su thanh cdng trong xuat khdu. Hau hét cdc qudc gia dang
phat trién tdng trudng nhanh chdng déu bat dau thdi ky kinh té€ thanh cdng véi ty gid héi doai canh tranh
va t6éc dd tdng trudng xuat khdu nhanh chéng. Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan, Chi-Ié va Ma-lai-xi-a déu
bat dau thdi ky tdng trudng nhanh chéng véi ty gid héi doai thdp. Cling nhu vay, su thanh cong phi
thudng cta Trung Qudc vé kinh té dugc ho trg bdi dong tién cé ty gia thap ban dau, su tang trudng xuat
kh&u nhanh chéng va viéc manh mé chéng lai su suy giam tinh canh tranh toan cau cua né do dong tién
tdng gia. Ngudc lai, thanh tich kinh t& nghéo nan thudng bi d6 16i do ty gid héi dodi qua cao & cac nudc
dudc hudng Igi tir gia hang hda cao tam thgi (cai goi la ‘can bénh Ha Lan’ dudi day), hoac tir cac dong
v8n ngdn han chay vao do I3i sudt trong nudc cao, hodc ngudn tai trg dang ké.

Viéc duy tri mot ty gia hGi doai canh tranh doi hdi cé phan *'ng chinh sach than trong vi khi mot qudc gia
xudt khdu cang thanh coéng thi ddng tién cla quéc gia d6 cang manh. Cac chinh sdch ngdn khéng cho
dong tién tang gia bao gém viéc Ngan hang Trung udng mua du trif ngoai té, tam thdi gilr cac khoan thu
tién mat ¢ nudc ngoai trong cac quy thudc chd quyén dé€ st dung vé sau, cac chinh sach ngédn can dong
vén ngan han chay vao, md clra thi trudng ndi dia nham khuyén khich nk va dau tu nudc ngoai.

Ngoai ra, cac chinh pha chau Phi can tap trung:

# Xac dinh cac linh vuc co Igi thé so sanh I6n nhat, bao gom du lich va cac dich vu khac,
khai thac va hudéng Igi tU tai nguyén thién nhién, va néng nghiép.

# Xay dung co s ha tang dé tdng ndng suét.

# Chuyén nghiép hoéa (va phi chinh tri héa) bé may hanh chinh.

# Chuén hda kha ndng canh tranh quéc gia, so vSi phan con lai cua thé gidi.

# Chong lai cac tap doan doc quyén, dac biét la cac tap doan cé mai lién hé chinh tri,
ludn luén dat Igi ich ngudi tiéu dung trén Igi ich ngudi san xudt; diéu nay khién cac nha
san xuat tréd nén canh tranh han.

# Giam chi phi hdp phap hda va hoat ddong kinh doanh trong linh vuc chinh quy, dong

thdi tang chi phi cho viéc ti€p tuc cac giao dich kinh doanh phi chinh quy.

# Xay dung cac mai lién hé véi cong ddéng ngudi Phi ¢ nudc ngoai thay vi tap trung vao
tinh trang ro ri chdt xam. Nhitng cd nhan nang dong can dugc ti€p can mot cach tich
cuc, nham cai thién tinh canh tranh cua cac quéc gia chau Phi théng qua cong nghé,
cac dong chay tai chinh va ky nang, va ung hd ‘chau Phi’ tir qudc gia ma ho dinh cu. Vi
du, tinh riéng & My cé it nhat 1,3 triéu nguGi nhap cu chdu Phi. Trong khi ho chi chiém
3,6% cu dan My sinh ra & nudc ngoai, nhung sé nay chiém 17,7% lugng nhép cu hap
phap tr nam 2000.

# Khuyén khich thu thué va doanh thu chu yéu bdng viéc gia tdng Igi ich tUr su cai thién
cd s ha tang va cac dich vi nha nudc. ;

# Phat trién ‘nén néng nghiép mdi’, song can hiéu rd vé hinh thlic ho trg va dau tu can
thiét dé thanh cong.

TRONG TAM ‘NONG NGHIEP MOT’ CUA CHAU PHI
Bat chap nhitng Igi thé tu nhién, cac quéc gia chau Phi thudng cé linh vuc ndng nghiép hoat dong kém
nhat trén thé gidi. Do do, trong s6 48 nén kinh té vung can Xa-ha-ra chau Phi, 35 qudc gia phai nhap
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kh&u thuc phadm. Trong khi d6, vi du cac quéc gia Déng A d3 cé san lugng ndng nghiép ting gap ba trong
4 thap ky qua. Chau Phi d3 bi tut hau véi san lugng khéng cé nhiéu thay déi.

Nang suat thdp cung cd s ha tang yéu kém va thi trudng noi dia yéu tao thanh moi de doa ddi véi su
phat trién ctia chau Phi va khién viéc chuyén san lugng du thira téi thanh phé khé khan hon. Kém theo
gid thuc phdm cao, diéu nay cé thé tao tdc ddng nguy hai nhu mét chét xic tac cho su cdng thang chinh
tri dac biét la trong moi trudng doé thi. Nhung hién nay da biét nhiéu dén cach thirc tao ra cac tién dé cho
mot cudc ‘cdch mang Xanh’. Nhu Quy Rockefeller d& t6ng két, né doi hoi nhitng yéu td sau:

e Vu mua va phan bén hiéu qua hon nhd nghién clu &rng dung;

Nhan tai dia phuang trong khoa hoc thuc vat, nghé nong trai, chinh sach néng nghiép va kinh doanh;
Cam két cua cac chinh pha qudc gia;

Su hgp tac giifta nha nudc va tu nhan vé cd sé ha tang, nguon nudc, thuy Igi va moi truéng; va

Xay dung thi trudng.

M&i quan hé truc ti€p gilra hoat dong nong nghiép va thuong mai can dudgc nhan manh. Ba&i véi gan mét
ntra sd cac qudc gia viung cin Xa-ha-ra, chi tra cho van chuyén chiém trén 20% ngudn thu ngoai té tir
xuat khiu. Ddi v8i mdt sd qubc gia & gilra dat lién, chi phi nay chiém trén 50%. Dic biét quan trong la
tac dong tiéu cuc tir cd sé ha ting giao thdng ngh&o nan cho phat trién ndng thén, khién ngudi néng dan
chau Phi khé c6 thé tap trung vao cic vu mua cd gia tri cao cho xuat khiu. Day khéng chi 1a nhitng chi
phi vdn chuyén do cd s ha ting y&u kém, ma |a chi phi thuong mai do bé6 may hai quan va cac thu tuc
théng quan kém hiéu qua, ban than diéu nay lai la san phdm cla bd may quan liéu ddc doan, kém hiéu
qua, suy nghi phi canh tranh va moéi truéng chinh sach.

Viéc tang gid thuc phdm ma phan nao khé thé dao ngugc dem lai cho chdu Phi mét su két hgp nghich ly
gitta khiing hoang chinh tri va, néu nén nong nghiép dugc hoéi sinh, cd hoi kinh té cho 180 triéu nong
dan. Sé la mot tham kich néu phai d6i mat véi tham hoa ma cg héi lai bi bo 1G.

Vai tro cua Linh vuc Tu nhan va cac thanh phan phi chinh phu

Tinh canh tranh quoéc gia phu thudc vao chinh sach va hanh dc},ng cua chinh pha. Tuy
nhién cac to chlc phi chinh phu, cac quy va cac nha tur thién co thé gilup da.

X8 hoi dan su cd thé tao ra déng luc thay d6i va kiém sodt quyén hanh phap. Nhung cac
t& chlc x& hdi dan su cling can phai:

# Hdp ly hda va chdp nhan quy tac hanh x(r d6i vGi doanh nghiép va cac thanh phan
khdc nhu céc té chic phi chinh phu, trong khi ghi nhdn nhu cau qudc gia ndng cao tinh
canh tranh thong qua viéc giam chi phi kinh doanh. .

boéng vai tro 16n hon trong gido duc vé kinh té€ va ho trg doanh nhan xay dung ké
hoach kinh doanh cho minh.

Tap hudn cho cac nha lap phap va can bd qubc héi vé nhitng khia canh phap luat va
quan ly trong mot moi trudng kinh doanh canh tranh.

Cho th8y ngudi tiéu dung, ngudi lao ddng va mdi trudng cé thé dugc bao vé ma khdng
can ap dat cac chi phi qua cao cho hoat dong kinh doanh.

Tap trung su chu y vé chinh sach d6i véi su phan chia gitta d6 thi va ndéng thon.

®

*

®

&

Cach thirc quan ly vién trg tét hon

Do phéat trién 1& mét qud trinh chinh tri, sy thanh céng cla né phu thudc vao sé hitu dia

phuong; cac nha hoach dinh chinh sach chau Phi can dat ra cac uu tién ch khéng phai

cac nha tai trg. Cac uu tién can dudc xac dinh tluy theo hoan canh cia moi quéc gia. D&

tim ra su can bang giita diéu chinh phu can va diéu nha tai trg mudn trao, cac nha tai trg

can:

4 HO trg tdng trudng quéc gia va cac chudng trinh nghi su gidm chi phi, trdnh mong
mudn xay dung cac chuang trinh tr bén ngoai hay tim ki€m cac gidi phap chinh sach
‘hoan hao’.

# Clung cac thé ché tai chinh qudc té, chl y khdng han ché& cac khoan chi tiéu chinh phu
can thiét cho phat trién kinh té.

# Hdp tac vdi linh vuc tu nhan trong viéc xay dung cd sé ha tang.
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# Nhan biét va tranh cac tdc déng phu tiéu cuc cla vién trg, bao gom ‘can bénh Ha Lan’
va su lam phat ty gid hGi dodi bén canh viéc gianh cac ngudn tai nguyén cho nha tai
trg chf khéng phai cho mGi quan tdm va nhu cau kinh doanh.

TRANH ‘CAN BENH HA LAN’

Thuat ngl ‘can bénh Ha Lan’ c6 ngudn goéc tir mot cudc khung hoang & Ha Lan trong nhitng nam 1960
bat ngudn tir viéc phat hién cac mo khi & Bién Bac, khién ddng tién Ha Lan 1én gid, xudt khau tat ca cac
san pham phi dau Ira tré nén kém canh tranh hon trén thi trudng toan cau. Hoan canh tudng tu cling xay
ra tai Anh trong nhitng ndm 1970 do dau & Bién Bic. Trong khi cdn bénh Ha Lan chu yéu lién quan tdi tac
dong cla tai nguyén thién nhién va dac biét dang quan tam vdi cac quéc gia chau Phi giau tai nguyén, né
cling c6 thé bat ngudn tir viéc ting manh lugng ngoai té, bao gdm dau tu truc ti€p nudc ngoai va ngudn
tai trg. Su gia tdng nhap kh&u va gidm xudt khiu do ty gid héi doai thuc gia tdng sau d6 cé thé gép phan
khi&n cho viéc san xuét dugc chuyén téi cac qudc gia cé chi phi thap hon.

C6 ba cach thifc cd ban d& giam méi de doa tir cdn bénh Ha Lan:

Th& nhat, giam t6c dd téng ty gid hdi doai thuc bang cach ‘gidm’ thu nhép, khdng dem toan bd thu nhap
vé nudc ngay lap tirc, tiét kiém va phan tan thu nhdp nhdm dadm bao ngudn thu 6n dinh. Chién ludc th(r
hai nhdm tranh lam tdng ty gid h&i doai thuc la tdng ti€t kiém ndi dia trong nén kinh t€ nham giam cac
dong vén 18n chay vao. Didu nay cé thé thuc hién néu qudc gia cé thing du ngan sach. Mot qudc gia cd
thé khuyén khich cac cd nhan va doanh nghiép tiét kiém nhiéu hon b&ng cach giam thué thu nhap va
thué& doanh thu. Gia tdng tiét kiém c6 thé lam gidm nhu ciu vay v6n cho cac khodn thAm hut chinh phu
va dau tu truc ti€p nudc ngoai. Cach th( ba la gia tang tinh canh tranh cla khu vuc ché€ tao bang céch
tang dau tu vao gido duc va cd sé ha tang.

Nhin chung, dé trdnh can bénh Ha Lan thi quan trong la quan ly. C6 thé tranh viéc muu cau Igi nhuan va
dinh gia déng tién qua cao bdng cach dam bao nhitng nguyén téc kinh té€ hgp ly: chinh sach tién té ding
dan, co ché& dau tu va thuong mai ngo, luat chéng tham nhiing minh bach, nguyén tac luat phap, dau tu
dai han vé ngudi, y té va cd sé ha tang.

HUGONG TOT MOT CHAU PHI CANH TRANH

Chau Phi c6 thé tao dung con dudng tdi su thanh cdng kinh té bdng cdch xay dung ‘cac
lién minh vi su tdng trudng’ trén khép luc dia. Pay la mot thach thiic chua cé tién 1&: Chau
Phi cén xda bé cac rao can ddi véi cai cach va dau tu cong trong mot thdi gian ngén, so
sanh vdi lich sir tang trudng kinh té€ & chau Au hay tham chi chau A. Hdn nifa, chau Phi
phai lam diéu nay trong thdi di€ém nén kinh té toan cau bién déng.

XAY DUNG CAC LIEN MINH Vi SU TANG TRUONG O CHAU PHI
T&ng trudng & chau Phi thudng la mot ham sd cua gia ca hang hoéa toan ciu. Van con dai dé diéu do tré
thanh mét luc lugng tu tri dua trén su phat trién va (ng dung vén con ngudi vao san xuéat cho thi trudng
thé gidi, dong Iuc cho tang trudng dai han & nai khac.

Digu dé can thay doi. Mi qudc gia Ia mot san kh&u chat hep clia cac dién vién trong nudc, td chifc vién
trg song phudng, da phuong, cac té chirc phi chinh phd, nha tu van, quy phat trién va chinh phu nudc
ngoai. Su [6n xdn dé cé thé &p dao va lam méat phucng hudng, va thudng tré thanh su bao trg quyén luc
chinh tri thay vi ngudn kinh phi va tu van phat trién nhu du kién. Thay vi tap trung vao téng trudng, cac
thé ché& nay thudng lam tréch hudng chi y clia cac nha Ianh dao chinh tri khéi cac van dé thuc su.

Thé gidi hién dang trong thap ky thr 5 cua sy hd trg phat trién qudc t& cho chau Phi va dang hinh thanh
cac khuén mau. Nhitng khuén mau dé la két qua cua cac xu hudng tucng tu trong suy nghi va hanh dong
cla cac t6 chirc tai trg qubc té 18n. Néi chung, lich st ho trg phat trién cé thé dugc téng két nhu mot su
tap trung lién tuc tlr cung cap tai nguyén (gitta nhitng nam 1960 tg@i gilta nhitng nam 1980), cung cap
chinh séch (gitta nhitng ndm 1980 t&i khodng ndm 2000), va xay dung ndng luc trién khai cac chinh sach
do6 (tr ndm 1995 t6i 2005). Trong vai ndm gan day, su tap trung da quay trd lai tai nguyén va phd bién
Ia cac chi tiéu dinh lugng dat ra tai cac dién dan qudc t&€, chuyén thanh su hd trg ngan sach quy mé I6n
trong khu vuc

Chu trinh nay sé& cé thé tiép tuc va két qua sé gay that vong. D6 khdng phai do 1&p ludn kinh té& sai Idam
clia cac nha tai trg I8n: tai nguyén, chinh sach va nang luc trién khai that su la nhitng yéu té dé tir d6 dat
dudc tdng trudng. Nhung néu cac nha l&nh dao cua mét qubc gia cé nhitng uu tién khac, nhitng dau vao
nay sé van khong dem lai két qua.
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Do la khia canh con thi€u: cac uvu tién cia nhdm lanh dao. Vi tang trudng la mot uu tién, tai nguyén co
thé dudc huy ddng, chinh sach dugc viét ra va cac giai phap mdi dat ra dé hd trg trién khai. Khi cac uu
tién khac chi phdi, tdng trudng bi can trd theo cach thiic ma ngudi ngoai cd thé khé hiéu. Tat ca diéu do
dan tdi van @& uu tién cho tang trudng va didu nay lai chi ra rdng mot lién minh cn thiét d&€ quan ly dugc
hinh thanh bgi nhitng diéu khac chir khéng phai bdi tang trudng. Nhitng dong luc chinh tri luén dugc tron
lan, nhung chi khi nao mét quéc gia c6 moét lién minh trong nudc dd manh cho su tang trudng thi chinh
sach dinh hudng téng trudng mdi cé thé dugc quyét tdm va manh mé theo duéi.

Cling khdng ngac nhién khi cac t6 chiic da phuong va song phuong khéng thanh céng trong viéc xay
dung nén nhitng lién minh vi su tdng trudng. Cac td chirc nay vé cd ban la k¥ tri, bi han ché& bdi chu
quyén. Du sao thi xay dung lién minh van 1& moét hoat dong chinh tri co ban.

Cach duy nhat dé dat dugc su thinh vugng va 8n dinh cho chau Phi la khi tit ca cac doanh
nhan cla luc dia khdng bi chinh phu rang budc va bt dau nhén biét vé th& ma ho cé thé
ban cho thé gidi tét han cac qubc gia khac. Thanh cong sé doi hoi chinh phd hanh dong:
dau tu 16n vao vGn con ngudi va vat chat, bén canh chinh sach dac biét nham gidm cac chi
phi va han ché trong hoat dong kinh doanh.

Cac nha tai trg can kiém ché thoi thuc tra I16i nhitng cau hoéi quan trong thay cho chéau Phi.
DPiéu quan trong nhéat |a diéu ma chau Phi cé thé lam cho chinh minh, ngay ca khi diéu do
it hon nhitng gi cé thé lam dudc. Cac chinh phu chdu Phi phai hanh déng cung céc doanh
nghiép, nha 1ap phap va xa hdi dan su thi méi cd thé hinh thanh dudc lién minh chinh tri
can thiét cho con dudng phat trién khé khan phia trudc.

Tai nhiéu qudc gia chdu Phi, d8i thoai vé cai cach va thinh vugng van chua dugc bt dau.
Pong thuan H6 Kivu la mot budc trong chiéc thang dé.

X X Xk
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